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NOTA TECNICA CONJUNTA N° 01/2022 - CODEMAT/CONAP

Nota Técnica para subsidiar a atuagdo dos
membros e das membras do Ministério Publico
do Trabalho sobre impossibilidade de
constituicaio de SESMT na modalidade de
contratacdo de empresa especializada
(“terceirizacao”).

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, por meio da CODEMAT -
Coordenadoria Nacional de Defesa do Meio Ambiente de Trabalho, instituida
pela Portaria n® 410/2003 e da CONAP - Coordenadoria Nacional de Combate
as Irregularidades Trabalhistas na Administracao Publica, instituida pela
Portaria n® 409/2003, com fundamento na Constituicdo da Republica, artigos 7°,
XXIl, 127,196, 200, Il e VIII e na Lei Complementar n. 75/93, artigos 5°, lll, alinea
“e”, 6°, XX, 83, V, e 84, caput, expedem a presente Nota Técnica com o objetivo
de orientar a atuacdo dos membros e das membras do Ministério Publico do
Trabalho na defesa da regular constituicdo e efetiva cobertura dos Servigos
Especializados em Seguranca e Medicina do Trabalho (SESMT) como
instrumento de reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, consoante parametros
e modalidades previstas pela legislagao, em especial pelo novel texto técnico da
NR 4, que entrara em vigor em 12 de novembro de 2022, nos termos que

seguem.

1. HISTORICO E LEGISLAGAO

Os servicos especializados em segurangca e medicina do trabalho
(SESMT) tém por objetivo promover a saude do trabalhador e da trabalhadora,

bem assim prevenir acidentes e adoecimentos relacionados ao trabalho.
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A toda evidéncia, trata-se de uma ferramenta que integra o sistema
principiolégico composto pelos direitos fundamentais a reducao dos riscos
inerentes ao trabalho por meio de normas de saude, higiene e seguranca
(CRFB/88, art. 7°, XXIl) e pela reducao do risco de doenga relacionada ao
trabalho (CRFB/88, arts. 196 e 200, Il), posto que, nessa ultima hip6tese, os
SESMT sao unidades integrantes da vigilancia em saude do trabalhador e da

trabalhadora na forma da legislacao.

No direito internacional, a Convencao 161 da OIT, que trata sobre
Servigos de Saude do Trabalho, traz delineamento desse importante instrumento
de prevencao dos acidentes e adoecimentos labor-ambientais. Com efeito, o
artigo 8 da norma internacional em referéncia estabelece que o empregador, os

trabalhadores e seus representantes, quando estes existam, devem cooperar e

participar na organizacdo de servicos de saude no trabalho e de outras

medidas a eles relativas, em bases equitativas (grifos acrescidos).

A CLT, em seu art. 162, fixa a obrigacdo para que as empresas
mantenham servigos especializados em seguranca e em medicina do trabalho,
delegando ao atual Ministério do Trabalho e Previdéncia competéncia normativa
para: a) classificacdo das empresas segundo o niumero de empregados e a
natureza do risco de suas atividades; b) o nimero minimo de profissionais
especializados exigido de cada empresa, segundo 0 grupo em que se
classifique, na forma da alinea anterior; c) a qualificagao exigida para os
profissionais em questdo e o seu regime de trabalho; e d) as demais
caracteristicas e atribuicdes dos servigos especializados em seguranca e em

medicina do trabalho, nas empresas (grifos acrescidos).

A Portaria 2.318, de 3 de agosto de 2022, aprovou a nova redacgao da
Norma Regulamentadora n° 04 - Servigos Especializados em Seguranca e
Medicina do Trabalho e entrard em vigor no prazo de 90 dias apds sua

publicacao (ocorrida em 12 de agosto de 2022).

Esta nota técnica visa a analisar a hipétese de incidéncia da Lei n°
6.019/74, com as alteragdes que lhe foram introduzidas pela Lei n® 13.429/2017,

que trata sobre a prestacao de servicos a terceiros, a fim de aferir a possibilidade

CF1KT4N19D25XT6E

=8442178&ca=

2&id:

(hordrio de Brasilia).

Enderego para verificagdo: https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida assinatura.php?m

Documento assinado eletronicamente por miltiplos signatdrios em 30/08/2022, as 18h33minl7s



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA-GERAL DO TRABALHO

ou nao da terceirizacdo dos Servigos Especializados em Seguranca e Medicina
do Trabalho a partir da nova redacao da NR 4 que entrara em vigor em 12 de

novembro de 2022.

2. ESPECIFICIDADE DA MATERIA OBJETO DE REGULAMENTAGAO

Conforme amplamente exposto no tépico antecedente, o objeto da
matéria em exame trata sobre a promog¢éo da saude ocupacional e prevencao
de acidentes e adoecimentos relacionados ao trabalho. Corolario disso, a NR 4
regulamenta o artigo 162, da CLT, em alinhamento com o artigo 8, da Convencéao
161 da OIT, para densificagdo dos postulados do risco ocupacional minimo

regressivo.

Por outras palavras, a Lei n°® 6.019/74 é norma alienigena ao sistema
normativo de prevencédo dos riscos inerentes ao trabalho, ndo podendo ser
aplicada direta e peremptoriamente a constituicdo e organizagdo dos SESMT

nas empresas, consoante sera amplamente demonstrado nessa nota técnica.

Deveras, ha parédmetros e requisitos de constituicaio do SESMT
absolutamente incompativeis com os pressupostos da prestacao de servigos a

terceiros vazados na Lei n° 6.019/74, conforme se passa a expor.

2.1. INCOMPATIBILIDADE DE CONSTITUGAO DE SESMT MEDIANTE
EMPRESA CONTRATADA: COMPETENCIAS ORGANICAS DO
EMPREGADOR.

Na sua esséncia o SESMT se consolida como um feixe de competéncias
organicas integrantes do rol de responsabilidades e deveres pessoais do
empregador. Nesse sentido, a Secao lll, do Capitulo V, da CLT, onde se situa a
estrutura legal do SESMT, é nominada pelo legislador como “DOS ORGAOS DE
SEGURANCA E DE MEDICINA DO TRABALHO NAS EMPRESAS”. Desse
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modo, € equivocada qualquer ideia que se desenvolva no sentido de conferir ao

SESMT a nocéao de “atividade empresarial”.

Sem embargo, parte significativa das obrigagdes contratuais inatas ao
vinculo juridico de emprego, quais sejam, as obrigagdes patronais de garantir o
meio ambiente de trabalho higido e seguro para seus trabalhadores e
trabalhadoras integra o nucleo das competéncias do SESMT. Da mesma forma,
no campo da saude e seguranca do trabalho, trabalhadores e trabalhadoras
estao subordinados ao SESMT no que se refere as ordens de servigo, instrugées
e normas de seguranca e medicina do trabalho.

Com efeito, os artigos 157 e 158 da CLT fixam como obrigacoes

personalissimas e sinalagmaticas do empregador e seus empregados,

entre outras, cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e medicina do
trabalho e instruir e observar, por meio de ordens de servigo, as precaugdes a

tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho ou doencgas ocupacionais.

Nesse mesmo diapasdo, a NR 1, subitem 1.4.1, norma geral de
prevencdo de riscos inerentes ao trabalho amplia e elenca as obrigacdes

personalissimas do empregador: a) informar aos trabalhadores os riscos

ocupacionais nos locais de trabalho; b) elaborar ordens de servigo sobre
saude e seguranga do trabalho; c) prestar informagées a inspec¢ao do
Trabalho; d) determinar procedimentos que devem ser adotados em caso de
acidente ou doenc¢a relacionada ao trabalho, incluindo a analise de suas
causas; e €) implementar medidas de prevengao, ouvidos os trabalhadores,

de acordo com a seguinte ordem de prioridade.

De outro giro, o empregado, conforme disposto pelo artigo 158 da CLT,
deve observar as normas de seguranca e medicina do trabalho determinadas
pelo empregador sob pena de incorrer em ato contratualmente faltoso na
hipotese de se recusar injustificadamente a observancia das instrugcoes
expedidas pelo empregador. Assim também é o comando vazado no subitem
1.4.2 da NR 1, que estabelece que o cabe ao empregado cumprir as disposi¢coes
legais e regulamentares sobre seguranga e saude no trabalho, inclusive as

ordens de servico expedidas pelo empregador.

CF1KT4N19D25XT6E

=8442178&ca=

2&id:

(hordrio de Brasilia).

Enderego para verificagdo: https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida assinatura.php?m

Documento assinado eletronicamente por miltiplos signatdrios em 30/08/2022, as 18h33minl7s



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA-GERAL DO TRABALHO

O SESMT é o 6rgao da empresa cujas competéncias e funcionalidade
visam justamente a execucdo deste feixe de obrigacbes relativas a
concretizacao do direito/dever fundamental de redugcéo dos riscos inerentes ao
trabalho, consoante se extrai do subitem 4.3.1, da NR 4. Com efeito, na diccao
do predito dispositivo, compete ao SESMT, entre outras atribuicées: implementar
medidas de prevencao de acordo com a classificacdo de risco do PGR e na
ordem de prioridade estabelecida na Norma Regulamentadora n° 01 (NR-01);
promover a realizagdo de atividades de orientagdo, informagdo e
conscientizagcao dos trabalhadores para a prevencao de acidentes e doencas
relacionadas ao trabalho; responsabilizar-se tecnicamente pela orientacéo
quanto ao cumprimento do disposto nas NR aplicaveis as atividades executadas

pela organizacao.

O SESMT, portanto, nada mais é do que o érgao de execucao das

obrigacdes personalissimas de saude e sequranca do trabalho imputaveis

ao empreqgador. As competéncias do SESMT, portanto, sdo obriga¢des legais

e contratuais do empregador e tém natureza subordinante em relagcdo aos

trabalhadores e trabalhadoras da empresa obrigada a constitui-lo.

Ora, as obrigagdes, deveres e responsabilidades relativas a saude e a
seguranca do trabalho sao comutativas, sinalagmaticas e integrantes do contrato
de trabalho que vincula empregador e empregado. Significa afirmar que nao
se trata de mera atividade ou prestagcao de servigo passivel de ser
transferida para empresa interposta, na forma do artigo 4°-A, da Lei
6.019/74.

Isso porque sao requisitos para aferir a legalidade da terceirizacao que
a empresa prestadora de servigos seja responsavel pela direcao dos trabalhos
realizados (art. 4°-A, § 12 da Lei n°® 6.019/74, incluido pela Lei n°® 13.467/2017),
nao podendo haver ingeréncia dos gestores da contratante sobre os
trabalhadores da contratada € nem o inverso. Nesse cenario, inviabilizada a
possibilidade de que um SESMT composto por pessoas estranhas a empresa
possa emitir ordens de servigo, exigir o cumprimento das normas de seguranga

e medicina do trabalho e instruir os empregados da empresa contratante (artigo

CF1KT4N19D25XT6E

=8442178&ca=

2&id:

(hordrio de Brasilia).

Enderego para verificagdo: https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida assinatura.php?m

Documento assinado eletronicamente por miltiplos signatdrios em 30/08/2022, as 18h33minl7s



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA-GERAL DO TRABALHO

157 da CLT), ja que a diregcdo dos trabalhos ndo pode ser executada por

empresa diversa daquela que figura em um dos polos da relagao de trabalho.

2.2. REJEICAO DA PROPOSTA DE TERCEIRIZAGAO ILIMITADA DO
SESMT PELA COMISSAO TRIPARTITE PERMANENTE
PARITARIA.

Fixado que as competéncias vinculantes para constituicao do SESMT
como estrutura organica da empresa nada mais sao do que um conjunto de
obrigacdes, deveres e responsabilidades tipicos e integrantes do contrato de
emprego, faz-se imperativo destacar que a regulamentacdo especifica do
SESMT tem natureza tripartite.

A regulamentacéo referente a seguranca e a saude no trabalho, em
especial as Normas Regulamentadoras de SST, em cujo rol se insere a NR-4
(Servigos Especializados em Seguranca e Medicina do Trabalho), é construida
a partir do didlogo social permanente e paritario fixado, por forgca da Convencgéo
144 da OIT, entre governo, trabalhadores e empregadores, com vistas a
melhorar as condigdes e o meio ambiente do trabalho.

Com efeito, a discussao sobre a terceirizacao irrestrita do SESMT foi
discutida no ambito da atividade normativa tripartite da CTPP. A proposta original
de normatizacdo do SESMT contemplava a hipétese de estruturagido do SESMT
mediante “prestacao de servico por empresa especializada”.

Contudo, trabalhadores e empregadores rejeitaram a possibilidade de
organizacao do SESMT na modalidade de prestacao de servigco por empresa
especializada. De acordo com a ata da 142 Reunido Ordinaria da CTPP', os
trabalhadores rejeitaram a modalidade de SESMT organizagdo mediante
prestacao de servico por empresa especializada, consoante os seguintes
fundamentos:

Sr. Washington dos Santos explanou que os trabalhadores foram
protagonistas no sentido de buscar harmonizagdo das normas,

! Disponivel em: <https://Wwww.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-

especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao/seguranca-e-saude-no-trabalho/ctpp-nrs/copy of atas-
ctpp/ata-14a-ro-ctpp-aprovada.pdf/view>. Acesso em: 18 ago. 2022.
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porém, recordou que a terceirizacdo do SESMT néo seria recente,
criando tormento aos trabalhadores. Ponderou que esse tema surgiu
em 2003 e a intensidade avassaladora do seu retorno requer
manifestacdo adequada, embora ja conste, nos registros das
reunibes da CTPP, as manifestagbes realizadas pela bancada dos
trabalhadores contrarias a terceirizagao. Compreendeu que néo
haveria motivos para essa discussdo ser trazida a CTPP e afirmou
que a bancada mantém o seu posicionamento, para que pudessem
realmente se debrugar sob uma proposta que possa somar para a
sociedade. Salientou que a terceirizacdo do SESMT nao traria
nenhum resultado positivo, especialmente, para o _trabalhador.
Registrou que a bancada sugere a retirada do Capitulo 4.7 da
proposta de revisao da NR-4, e que tinha expectativa de que
houvesse manifestagcdo conjunta de todas as bancadas, inclusive por
parte do governo, por entender que teriam a obrigagcdo de buscar
harmonia. (grifos acrescidos)

Nao apenas os representantes da bancada dos trabalhadores, mas
também a bancada dos empregadores, por seus representantes, recusou a
proposta de organizacdo dos SESMT mediante prestacdo de servico por
empresa especializada, nos seguintes termos:

O Sr. Rafael Kieckbusch ponderou que a NR-4 é uma das normas
gerais mais importantes e que complementa todo o papel realizado
com relagdo ao proprio Programa de Gerenciamento de Riscos
(PGR). Destacou que as cinco reunibes tripartites foram complexas,
mas o respeito sempre esteve presente e todos estavam dispostos a
discutir e melhorar o texto. Compreendeu que a normativa se
reposicionaria por meio do Capitulo 4.3, e que traria clareza e
ampliagdo do numero de empregados abrangidos através do Capitulo
4.4. Com relagdo ao Capitulo 4.7, arrazoou que as propostas
iniciais eram complexas para implementacéo da terceirizacéo e
que, apesar dos avancos, o tema central ainda ndo os
contemplaria. Explanou que a proposicdo da bancada dos
empregadores seria pela construcdo de proposta que pudesse
ser viabilizada pelas trés bancadas, entretanto, ndo houve
avancos. (grifos acrescidos)

Ao fim e ao cabo, apés o crivo do dialogo social triparte, a hipotese de
regulamentacdo da NR 4 contemplando a modalidade de organizacao de
SESMT mediante interposta empresa prestadora de servigo foi expurgada do
texto técnico da norma regulamentadora em exame.

Resultam dessa deliberagdo consequéncias de fato e de direito que

merecem ser devidamente interpretadas e consolidadas.
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Primeiro: ndo existe lei autorizando terceirizacao de obrigacdes,
deveres, responsabilidades tipicas do contrato de emprego relativas a saude e
a seguranca do trabalho. Segundo: nao existe regulamentacao infralegal apta
para disciplinar a modalidade de terceirizacdo de servigcos especializados em
seguranca e medicina do trabalho. Terceiro: a Lei n° 6.019/74, com as
alteragdes que lhe foram introduzidas pela Lei n° 13.429/2017, no que diz
respeito ao SESMT, nao é autoaplicavel em matéria de salude e sequranca
do trabalho (SESMT) dada a alta complexidade do tema. Quarto: a CTPP,
conforme ata da 142 Reuniao Ordinaria, rejeitou a inclusao da modalidade de

organizagcao do SESMT na forma de prestacdo de servico por empresa
especializada no texto técnico da NR 4, inclusive mediante consenso entre
bancada de trabalhadores e empregadores no que se refere a supressao de
texto, no particular.

A vista do exposto, conclui-se que a modalidade de organizacéo do
SESMT mediante interposicdo de empresa especializada foi expressamente
rejeitada pela CTPP, nao sendo possivel interpretar a autoaplicabilidade da Lei
n°® 6.019/74 para finalidade de constituicao do SESMT, dadas as especificidades

que serao abordadas a seguir.

2.3. DAS MODALIDADES JURIDICAMENTE POSSIVEIS DE
CONSTITUGAO DOS SERVIGOS ESPECIALIZADOS EM
SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO.

De par com o quanto ja exposto, é equivocada a afirmacao de que a
terceirizacao do SESMT, no ordenamento vigente, é juridicamente possivel em
razao do disposto pelo art. 4°-A da Lei n°® 6.019/74. A toda evidéncia, o SESMT
carece de regulamentacao para ter validade juridica.

Nesse contexto, analisando-se o texto técnico da NR 4, subitem 4.4.1,
que estd em vacatio legis, ha apenas trés modalidades de constituicdo do

SESMT pelas empresas, a saber: individual, regionalizado ou estadual, além da

CF1KT4N19D25XT6E

=8442178&ca=

2&id:

(hordrio de Brasilia).

Enderego para verificagdo: https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida assinatura.php?m

Documento assinado eletronicamente por miltiplos signatdrios em 30/08/2022, as 18h33minl7s



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA-GERAL DO TRABALHO

possibilidade de compartihamento do SESMT observados os estritos
parametros do subitem 4.4.5.

Todas as modalidades previstas na regulamentacdo infralegal
preveem a constituicdo do SESMT pela empresa fixando parametros
regulamentares sobre o grau de risco da atividade econémica, area geografica
da abrangéncia, dimensionamento do quadro de profissionais, carga horaria
minima, atividade em mais de um municipio e registro no érgado competente do
Ministério do Trabalho e Previdéncia.

Ainda que se argumente que a Lei n°® 6.019/74 é hierarquicamente
superior a NR 4, nao ¢é possivel afirmar que, no que diz respeito a
regulamentacdo dos SESMT, a norma juridica seja autoaplicavel, como ja
afirmado nesta nota técnica. Nao ha como se admitir que qualquer empresa, de
qualquer grau de risco ou qualquer atividade econémica, em unidades da
federacao diferentes, contrate, apenas com foco na Lei n°® 6.019/74, empresa
especializada para delegar o cumprimento das suas proprias obrigacdes legais,
deveres e responsabilidades em matéria de saude e seguranga do trabalho.

Admitir essa possibilidade significa colocar em xeque a propria
natureza, controle e fiscalizagao desse importante instrumento de prevengao dos
riscos inerentes ao trabalho.

Para ilustrar o déficit normativo da Lei n°® 6.019/74 como instrumento
autossuficiente de terceirizagcdo do SESMT, merece destaque a possibilidade de
compartilhamento do SESMT por uma ou mais empresas (a exemplo do
autorizado pelo item 1 do artigo 7 da Convencéo n° 161 da OIT?), consoante

disciplinado pelo subitem 4.5.1 do texto da NR-4 em vacatio legis:

4.4.5 Uma ou mais organizagbes de mesma atividade econémica,
localizadas em um mesmo municipio ou em municipios limitrofes,
ainda que em diferentes unidades da federagdo, cujos
estabelecimentos se enquadrem no Anexo Il, podem constituir
SESMT compartilhado, organizado pelas proprias interessadas ou na
forma definida em acordo ou convengéo coletiva de trabalho.

2 Estabelece a norma internacional que os servicos de satde no trabalho podem ser organizados, conforme
0 €aso, seja como servicos para uma s6é empresa seja como servicos que atendem a diversas empresas.
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4.4.5.1 O SESMT compatrtilhado pode ser estendido a organizagbes
cujos estabelecimentos ndo se enquadrem no Anexo I, devendo
considerar no dimensionamento o somatdrio dos trabalhadores
assistidos e o disposto no item 4.5.1 e seus subitens.

4.4.5.2 Os trabalhadores assistidos pelo SESMT compartilhado ndo
integram a base de calculo para dimensionamento de outras
modalidades de SESMT. (grifos acrescidos)

Salta aos olhos que, para que as empresas compartihem o SESMT,
multiplos sdo os requisitos técnicos a serem observados na constituicdo do
servico em exame: atividade econbmica da empresa, area geografica de
localizagédo dos estabelecimentos, grau de risco da atividade econémica (Quadro
Il da NR 4), numero de trabalhadores para dimensionamento do quadro de
profissionais e interface com outras eventuais modalidades de SESMT

regulamentados.

E oportuno fixar que a previsdo de compartilhamento do SESMT,

conforme previsto no texto normativo acima transcrito, ndo se confunde com a
figura da prestacdao de servicos por empresa especializada (terceirizacao)
prevista genericamente na Lei 6.019/74. Com efeito, o SESMT compartilhado €,
antes de tudo, estrutura organica de uma empresa que se enquadra na
obrigacao normativa de constituicao direta fixada pela NR 4. Os profissionais do
SESMT compartilhado mantém vinculo direito com a empresa que tem a
obrigacao de constitui-lo na forma da NR 4. O que se permite € que o SESMT
constituido diretamente por uma empresa obrigada normativamente possa
atender a outra empresa de mesmo ramo de atividade econémica, em regiao
geograficamente fixada pela NR 4. Situagdo essa muito distinta da criagdo de
uma empresa de prestacdo de servico especializado constituida por critério
empresariais e econOmicos inatos ao conceito comercialista da affectio

societatis.

Diante do exposto, a afirmacdo de que a Lei n® 6.019/74 autoriza a
terceirizacdo do SESMT pura e simplesmente esta em frontal colisio com o
principio constitucional do risco ocupacional minimo regressivo, com o direito
internacional plasmado na Convencao 161 da OIT, com CLT em seu Capitulo V,

Secdo Ill e com a prépria tomada de decisdo da CTPP no exercicio da
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normatizacao triparte consolidada na NR 4 que entrara em vigor em novembro
de 2022.

2.4. DA AUSENCIA DE ESPECIFICACAO DA MODALIDADE DO
VINCULO ENTRE OS PROFISSIONAIS DO SESMT E A EMPRESA
CONSTITUINTE DOS SERVICOS ESPECIALIZADOS EM
ENGENHARIA DE SEGURANCA E EM MEDICINA DO TRABALHO

A alegacgéao de que o texto técnico da NR 4 em vacatio legis nao define a
modalidade de vinculo entre os profissionais do SESMT e a empresa constituinte
dos servicos especializados em engenharia de seguranca e em medicina do
trabalho nao permite concluir que houve permisséao de terceirizagao tdo somente
em razao de que o subitem 4.4.2 da NR 4 vigente nao foi reproduzido no novo
texto técnico.

O item 4.4.2 da NR 4 estabelecia que “os profissionais integrantes dos
Servigos Especializados em Engenharia de Seguranga e em Medicina do
Trabalho deverdo ser empregados da empresa, salvo os casos previstos nos
itens 4.14 e 4.15” (original sem grifos).

A obviedade, a previsdo expressa sobre a forma do vinculo entre os
profissionais do SESMT e a empresa constituinte do servico de prevencao dos
riscos inerentes ao trabalho visava a harmonizacao do texto atual com as duas
modalidades de SESMT previstas nos itens 4.14 e 4.15 do texto que sera
revogado pelo novel texto técnico da NR 4.

Com efeito, na norma que saira de cena, havia a possibilidade de
contratacdo de SESMT organizados pelo sindicato ou associagao da categoria
econdmica correspondente ou pelas proprias empresas interessadas (4.14) e de
SESMT organizado por instituicdo oficial ou instituicdo privada de utilidade
publica (4.15). Essas modalidades de constituicao do SESMT deixarao de existir
a partir de novembro de 2022.

Inexistindo essas modalidades de constituicao de SESMT no novo texto
da NR 4, a redacéao do item 4.4.2 perdeu sentido normativo. Demais disso, ndo

se pode olvidar que a competéncia normativa da CTPP na regulamentacao do
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SESMT nao pode desbordar dos limites impostos pelo artigo 162 da CLT e da
Convencao 161 da OIT, sob pena violacdo da propria nogcdo de poder
regulamentar fixada pelo artigo 84, inciso 1V, da Constituicdo da Republica, que
dispde que o regulamento visa ao fiel cumprimento da lei. Por outras palavras,
nao cabe a CTPP regulamentar os artigos 2° e 3° da CLT, posto que se trata de
matéria diversa de saude e seguranca do trabalho.

Portanto, ndo ha como sustentar, em uma interpretacao sistematica, que
a mera supressao de dispositivo normativo que previa a contratacao direta dos
profissionais do SESMT pelas empresas (item 4.4.2, com redacéo alterada pela
Portaria DSST n° 11, de 17 de setembro de 1990) possa ser interpretada como

salvo conduto para a terceirizacao.

3. CONCLUSAO

O Ministério Publico do Trabalho, com base na argumentacgéo técnico-
juridica acima articulada conclui que ndao ha no ordenamento juridico vigente
possibilidade de organizacdo do SESMT mediante contratagcdo de empresa
especializada com base na Lei n° 6.019/74, pelas seguintes razbes e

fundamentos:

a) o SESMT €& um instrumento de efetivagdo dos principios
constitucionais da redugao dos riscos inerentes ao trabalho e da
reducao das doencas e agravos a saude do trabalhador e da
trabalhadora;

b) o SESMT, como instrumento de prevencgao de acidentes e promogéao
de saude ocupacional, regulamenta precipuamente o artigo 162 da
CLT;

c) alein®6.019/74 nao trata sobre saude e seguranca do trabalho, nao
sendo possivel invoca-la de forma insulada para afirmar a
possibilidade de constituicdo do SESMT mediante contratacao de

empresa especializada;
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as competéncias legais (CLT, artigos 162, combinado com artigos 157
e 158 do mesmo diploma) e regulamentares do SESMT nao se
confundem com atividade econémica ou prestacdo de servigcos
previsto pelo artigo 4°-A, da Lei n® 6.019/74;

as competéncias do SESMT sao organicas da empresa e séo
compostas por deveres, obrigacées e responsabilidades atavicas ao
liame juridico contratual, comutativo e sinalagmatico, que vincula
empregados e empregadores;

as competéncias do SESMT, portanto, ndo sdo transferiveis para
empresa especializada, quer pela natureza personalissima, quer pela
inexisténcia de lei que autorize a terceirizacao de obrigacdes, deveres
e responsabilidades do contrato de emprego;

a modalidade de constituicao do SESMT mediante contratagdo de
empresa especializada foi expressamente rejeitada pela CTPP,
conforme constou da ata da 142 Reunido Ordinaria da precitada
comissdo, sendo rejeitada, inclusive, pela bancada dos
empregadores;

dadas as especificidades técnicas para constituicao do SESMT,
apenas sao admitidas como norma de saude, higiene e seguranc¢a do
trabalho (CRFB/88, art. 7°, XXIl), as modalidades de SESMT
devidamente regulamentadas no texto técnico da NR-4;

a afirmacao de que a Lei n° 6.019/74 é norma hierarquicamente
superior a NR 4 nao permite a interpretacao no sentido de que, para
fins de constituicdo do SESMT, goze a predita lei de
autoaplicabilidade, sob pena de eroséo do controle e fiscalizagéo dos
SESMT pelas autoridades competentes;

a rejeicao da modalidade de SESMT constituido mediante contratagcéo
de empresa especializada pela CTPP, conforme assentado na ata da
142 Reunido Ordinaria daquela comissao regulamentadora deve ser
interpretada como impossibilidade juridica de terceirizacdo do SESMT
a mingua de regulamentacao técnica adequada e nacionalmente

uniforme; e
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k) a supressao do subitem 4.4.2 do texto técnico vigente nao permite a
interpretacao de que foi estabelecido, por omissao no texto em vacatio
legis, salvo conduto para a terceirizacao, quer pela estruturacao
interna do texto que saira de cena (previsdo de modalidades de
SESMT que deixarao de existir), quer pelos limites materiais do poder
regulamentar exercido pela CTPP como érgao de regulamentacao do

Poder Executivo.

ANEXO UNICO

QUADRO DESCRITIVO DA NOTA TECNICA SOBRE IMPOSSIBILIDADE
DE CONSTITUICAO DE SESMT NA MODALIDADE DE
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA (TERCEIRIZAGAO).

O quadro abaixo demonstra de forma sintética e objetiva as diferencas
ontoldgicas entre a prestacao de servico de qualquer natureza e a estrutura
organica do SESMT como nucleo de competéncias para execugdo de
obrigacdes, deveres e responsabilidades de empregador. Cotejando-se os
destinatarios das competéncias do SESMT & possivel concluir, como ficara
demonstrado nos demais quadros, que o SESMT detém parcela do poder
diretivo do empregador inato ao contrato de emprego, regendo inclusive os
deveres, responsabilidades e obrigacbes que vinculam empregadores e
empregados de uma empresa.

OBJETO DESTINATARIOS LEGISLACAO
EMPRESA PRESTACAO DE | CONSUMIDORES | LEI 6019/74
PRESTADORA | SERVICO/ E EMPRESAS
DE SERVICO QUALQUER
ATIVIDADE
SERVICO OBRIGAGOES, EMPREGADOS E NR 4
ESPECIALIZAD | DEVERES E TRABALHADORES
o EM | RESPONSABILID
ENGENHARIA | ADES DO
DE VINCULO
SEGURANCA E | JURIDICO DE
EM MEDICINA | EMPREGO
DO TRABALHO

RESPONSABILIDADES DO EMPREGADOR E COMPETENCIA DO SESMT.

ssinatura.php?m=2&1d=8442178&ca=CF1KT4N19D25XT6E

(hordrio de Brasilia).

ssoEletronico/consultas/valida a

signatdrios em 30/08/2022, as 18h33minl7s

inado eletronicamente por miltiplos
Enderego para verificagdo: https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/proce

Documento ass



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA-GERAL DO TRABALHO

Os proximos quadros comparam as responsabilidades do empregador no ambito
do Programa de Gerenciamento dos Riscos Ocupacionais (NR 1), do Programa
Controle Médico (NR 7) e dos empregadores e empregados na Comissao Interna
de Prevencao de Acidentes (NR 5) e as competéncias do SESMT fixadas na
NR4. A simples analise sistémica das normativas acima, que somente pode ser
interpretada sob a premissa da constante interagdo entre os
programas/comissao, permite aferir que prevencado dos riscos inerentes ao
trabalho mediante normas de higiene, saude e seguranga do trabalho é uma
clausula implicita do vinculo contratual de emprego. Portanto, intransmissivel a
terceiros.

E importante destacar que a NR 1 (item 1.5.3) estabelece textualmente as
responsabilidades do empregador em face do contrato de emprego. Nao se
trata, portanto, de especificacdo de quaisquer servicos a serem prestados por
empresa interposta/contratada mediante contrato consumerista ou mercantil. A
toda evidéncia, a simples vinculacdo do SESMT como estrutura organica
executiva do PGR, do PCMSO e articulada com a CIPA é suficiente para
demonstrar que o SESMT alberga um feixe de responsabilidades, deveres e
obrigacdes intransferiveis a terceiros alheios ao liame juridico que vincula
diretamente empregadores e seus empregados.

1. RESPONSABILIDADE DA EMPRESA DE CLASSIFICACAO DE RISCOS
E IMPLEMENTAGAO DE MEDIDAS DE PREVENGCAO E COMPETENCIA

SOBREPOSTA DO SESMT.
NR1 — | d) classificar os riscos ocupacionais para determinar a
1.56.3.2 necessidade de adog¢ao de medidas de prevencao;

e) implementar medidas de prevengédo, de acordo com a
classificagao de risco e na ordem de prioridade estabelecida na
alinea “g” do subitem 1.4.1

NR4 -4.3.1 | ¢c) implementar medidas de prevencao de acordo com a
classificagdo de risco do PGR e na ordem de prioridade
estabelecida na Norma Regulamentadora n°® 01 (NR-01) -
Disposicdes Gerais e Gerenciamento de Riscos Ocupacionais;

Hialina a sobreposicdo descritiva de responsabilidade da empresa e
competéncia do SESMT, dispensando-se comentarios.

2. RESPONSABILIDADE DA EMPRESA EM RELACAO AO PLANO DE
ACAO E COMPETENCIA DO SESMT
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NR 1 1.5.5.2.1 A organizagao deve elaborar plano de agao, indicando
as medidas de prevengao a serem introduzidas, aprimoradas
ou mantidas, conforme o subitem 1.5.4.4.5.

1.5.5.2.2 Para as medidas de prevencao deve ser definido
cronograma, formas de acompanhamento e afericdo de
resultados.

1.5.5.3.1 A implementacao das medidas de prevencgao e
respectivos ajustes devem ser registrados.

NR 4 - |b) acompanhar a implementagcao do plano de agao do
4.3.1 Programa de Gerenciamento de Riscos - PGR;

A NR 1, nas responsabilidades do empregador acima destacadas, estabelece
que as medidas de prevencdo sao parte integrante do plano de acao.
Estabelece, ainda, no rol de responsabilidades do empregador, a forma de
acompanhamento das medidas de prevencao e sua implementagdo sao
responsabilidade diretas do empregador. O 6rgdo de execugdo nominado
SESMT tem responsabilidade sobreposta no que se refere ao plano de acéo,
que contém as medidas de prevengao.

3. OBRIGAGCOES SINALAGMATICAS DO CONTRATO DE EMPREGO NO
CUMPRIMENTO DAS NR. IMPOSSIBILIDADE DE TRANSFERENCIA
DO PODER DE DIRETIVO DO EMPREGADOR E IMPOSSIBILIDADE DE
SUBORDINACAO DO EMPREGADO A PESSA ALHEIA AO CONTRATO
DE EMPREGO

1.2.1 As NR obrigam, nos termos da lei, empregadores e
NR 1 empregados, urbanos e rurais.

1.7.1 O empregador deve promover capacitacao e treinamento dos
trabalhadores, em conformidade com o disposto nas NR.

NR 4 — | e) responsabilizar-se tecnicamente pela orientagcao quanto ao
431 cumprimento do disposto _nas NR aplicaveis as atividades
executadas pela organizagéo;

A obrigacado de cumprimento das NR, com esta plasmado no item 1.2.1 da NR
1, € sinalagmatica. Contempla nao apenas obriga¢des patronais, mas também
obrigacdes dos trabalhadores voltados a realizagao do risco ocupacional minimo
regressivo. Admitir terceirizacdo do SESMT significaria a ruptura parcial do
vinculo de emprego transferindo o poder diretivo inato ao empregador para
terceiros. Da mesma forma, haveria subordinacdo do empregado ao SESMT
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terceirizado no que se refere aos deveres dos trabalhadores em cumprir as NR.
E indene de duvidas, também a luz desse argumento, a impossibilidade juridica
de terceirizagcdo do SESMT.

4. INTEGRAGAO SESMT E CIPA E O CONSEQUENTE E NECESSARIO
VINCULO DE EMPREGO ENTRE OS PROFISSIONAIS DO SESMT E
EMPRESA.

NR 5 5.4.13 Quando o estabelecimento ndao se enquadrar no disposto no
Quadro | e nao for atendido por SESMT, nos termos da Norma
Regulamentadora n° 4 (NR-4), a organizagdo nomeara um
representante da organizacao entre seus empregados para auxiliar
na execucao das acdes de prevencao em seguranca € saude no
trabalho, podendo ser adotados mecanismos de participacdo dos
empregados, por meio de negociagao coletiva.

54.13.1 No caso de atendimento pelo SESMT, este devera
desempenhar as atribuicées da CIPA.

5.7.4.5 O integrante do SESMT fica dispensado do treinamento
da CIPA.

NR 4 - | f) manter permanente interacdo com a Comissdo Interna de
431 Prevencao de Acidentes - CIPA, quando existente;

Os comandos normativos em destaque no quadro acima demonstram que a
integracao entre SESMT e CIPA com o propésito de redugéo dos riscos inerentes
ao trabalho é tal arte que os integrantes dessas duas estruturas orgéanicas
internas da empresa somente podem ser admitidos mediante vinculo juridico de
emprego. Nesse sentido, o comando normativo extraido da NR 5 demonstra que,
nao havendo SESMT, a empresa nomeara um de seus empregados para auxiliar
na execugao das acgdes de prevencao em seguranga e saude no trabalho. Ainda
no ambito da NR 5, havendo SESMT, este empregado deve ser cipeiro. Ora,
somente empregados da organizagdo podem ser membros(as) da CIPA.
Implicito que os integrantes do SESMT devem ser empregados da empresa.
Essa evidéncia torna-se um paroxismo quando a NR 5 dispensa o membro da
CIPA de treinamento na hipotese em que seja concomitantemente integrante do
SESMT.
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5. MEDICO COORDENADOR DO PCMSO DEVE SER O MEDICO DO
SESMT.

NR 7 7.3.1 O PCMSO ¢é parte integrante do conjunto mais amplo de
iniciativas da organizagdo no campo da saude de seus
empregados, devendo estar harmonizado com o disposto nas
demais NR.

NR 4.7.3 A organizagao deve indicar, entre os médicos do SESMT, um
responsavel pelo PCMSO.

E indene de duvidas, pela propria diccdo do item 7.3.1 da NR 7, acima
enquadrado, que o PCMSO é uma obrigacdo personalissima da empresa,
maxime em razao de que se trata da promoc¢ao da saude dos trabalhadores e
trabalhadoras no meio ambiente de trabalho. Indicar o médico responsavel pelo
PCMSO é tipico ato de direcao da empresa como parte do contrato de emprego.
Ora, em sendo o SESMT terceirizado, como poderia a empresa exercer seu
poder de direcao (indicagcao do médico responsavel pelo PCMSO) em face de
médicos que nao estejam sob sua subordinagdo? A toda evidéncia, as normas
regulamentadoras e prépria natureza do SESMT como nucleo orgéanico de
obrigacdes, direitos e deveres do empregador ndo permite a aplicacdo dos
permissivos do artigo 4° - A, da Lei 6.019/74.

Brasilia, 31 de agosto de 2022.

Marcia Cristina Kamei Andrea da Rocha
Lopes Aliaga Carvalho Gondim
Coordenadora Nacional da Coordenadora Nacional da
CODEMAT CONAP
Luciano Lima Leivas Ileana Neiva Mousinho
Vice-Coordenador Nacional Vice-Coordenadora
da CODEMAT Nacional da CONAP

Cirlene Luiza Zimmermann
Coordenadora Nacional
Adjunta da CODEMAT
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